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SAVITAIPALEEN KUNTA
KIRKONKYLAN TAAJAMAN YLEISKAAVA

1 YLEISTA
Savitaipaleen kunnanhallitus on paatt anyt yleiskaavan laadinnasta kokoukse s-
saan 11.02.2013 § 59 . Kaavan laatijaksi valittin maankayttdinsin6ori Antti
Hirvikallio.

MAANKAYTTO - JA RAKENNUSLAIN ANTAMAT LAHTOKOHDAT MRL 628,
638 ja 648 SEKA MRA 308

A) Osallistumis - ja arviointisuunnitelma

Kaav aa laadittaessa tulee riittavan aikaisessa vaiheessa laatia kaavan tarko i-
tukseen ja merkitykseen nahden tarpeellinen suunnitelma osallistumis - ja
vuorovaikutusmenettelysta sekd kaavan vaikutusten arvioinnista.

Kaavan vireille tulosta tulee ilmoittaa silla tavoin, etté osallisilla on mahdoll i-
suus saada tietoja kaavoituksen lahtokohdista ja osallistumis - jaarviointim e-
nettelysta. limoittaminen on jarjestettava kaavan tarkoituksen ja merkityksen

kannalta sopivalla tavalla. Ilmoittaminen voi tapahtua myoés kaavo ituskats a-
uksesta tiedottamisen yhteydessa.

B) Vuorovaikutus kaavaa valmisteltaessa

Kaavoitusmenettely tulee jarjestaa ja suunnittelun lahtékohdista, tavoitteista

ja mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, etta

alueen maanomist ajilla ja niilla, joiden asumiseen, tyéntekoon tai muihin olo i-
hin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaisilla ja yhteisailla,

joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan. Osallisilla on mahdollisuus osalli s-
tua kaavan valmisteluun, arvioida k aavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjall i-
sesti tai suullisesti mielipiteenséa asiasta.

C) Neuvottelu osallistumis - ja arviointisuunnitelmasta

Kunta voi neuvotella elinkeino -, likenne - ja ympéristokeskuksen kanssa osa -
listumis - ja arviointisuunnitelman ri ittavyydesta ja toteuttamisesta. Osallisella

on ennen kaavaehdotuksen asettamista julkisesti nahtaville mahdollisuus esi t-
téa elinkeino -, liikenne - ja ymparistokeskukselle neuvottelun kdymista osalli s-
tumis - ja arviointisuunnitelman riittavyydesta. Jos suunn itelma on ilmeisesti
puutteellinen, elinkeino -, liikenne - ja ymparistokeskuksen on viivytyksetta ja r-
jestettava kunnan kanssa neuvottelu suunnitelman taydennystarpeiden selvi t-
tamise ksi. Neuvotteluun on kutsuttava esityksen tehnyt osallinen ja tarpeen

mukaan ne viranomaiset ja yhteisot, jo iden toimialaan asia liittyy

D) Palaute osallistumis - ja arviointisuunnitelmasta
Téatéd osallistumis - ja arviointisuunnitelmaa on saatavilla Savitaipaleen kunnan
teknisessa toimistossa.

Osallistumis - ja arviointisuunnitelmas  ta voi antaa palautetta kaavan laatijalle:
maankayttdinsindori  Antti Hirvikallio lle puh. 0 40 835 7826
email: antti.hirvikallio@lemi _fi

Tata osallistumis - ja arviointisuunnitelmaa tdydennetaan koko suunnittelupr o-
sessin ajan aina tarpeen mukaan.
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Yleiskaava -alueen alustava rajaus

3 SUUNNITTELUN LAHTOKO HDAT
3.1 Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet (VAT)
Valtioneuvoston paatds valtakunnallisista alueidenkayttdtav oitteista on anne  t-

tu 30.11.2000. Tavoitteet ovat tulleet voimaan 1.1.2002. Valtakunnallisissa
alueidenkayttotavoitteissa linjataan maamme alueidenkayttoa pitkalle tuleva i-
suuteen. Tavoitteilla vastataan niihin haasteisiin, joita mm. muuttoliikkeen

vaikutuks et aluerakenteeseen, yhdyskuntarakenteen eheyttdmisen tarve,
elinympariston laatuvaatimukset, luonnon - ja rakennusperinndnsailyminen ja
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yhteysverkostojen toimivuus alueidenkaytolle asettavat. Maankayttd - jara-
kennuslain mukaan valtakunnallisten alueidenkay ttotavoitteiden toteutumista
tulee edistaa valtion viranomaisten toiminnassa, maakunnan suunnittelussa ja
kuntienkaavoituksessa. Valtioneuvoston péatos valtakunnallisten alueiden -
kayttotavoitteiden tarkistamisesta tuli voimaan 1.3.2009.

YLEISKAAVAN SUUNNIT TELUA KOSKEVAT LAHINNA SEURAAVAT TA -
VOITTEET:

Toimiva aluerakenne

Yleistavoitteita ovat mm.

Alueidenkaytolla tuetaan aluerakenteen tasapainoista kehittamista seka elin -

keinoelaman kilpailukyvyn ja kansainvélisen aseman vahvistamista hytdy n-
tamalla mahdollis imman hyvin olemassa olevia rakenteita sekéa edistamalla
elinympariston laadun parantamista ja luonnon voimavarojen kestavaa hy 0-

dyntamista. Aluerakenteen ja alueidenkayttn kehittaminen perustuu ensisija i-
sesti alueiden omiin vahvuuksiin ja sijaintitekijéihin

Alueidenkaytolla edistetdan kaupunkien ja maaseudun vuorovaikutusta seka

kylaverkoston kehittamistéa. Erityisesti harvaan asutulla maaseudulla ja taa n-
tuvilla alueilla kiinnitetdan alueidenkaytéssa huomiota jo olemassa olevien r a-
kenteiden hyddyntémiseen s ek& elinkeinotoiminnan ja muun toimintapohjan
monipuolistamiseen. Alueidenkayttssa otetaan huomioon haja -asutukseen ja

yksittaistoimintoihin perustuvat elinkeinot sekéd maaseudun tarve saada uusia
pysyvia asukkaita.

Eheytyvéa vhdyskuntarakenne ja elinymparis ton laatu

Yleistavoitteita ovat mm.

Elinympaéristdjen toimivuutta ja taloudellisuutta edistetaan hyédyntamalla
olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta ja eheyttamalla taajamia.

Elinympéariston viihtyisyytta edistetdén kiinnittdmalla huomiota rakennetun
ymparist 6n ajalliseen kerroksellisuuteen seka korkeatasoisiin, alueiden oma -

leimaisuutta vahvistaviin, maisemakuvaan sopeutuviin ja mittakaavaltaan i h-
mislaheisiin rakennettuihin ympéristéihin. Alueidenkéytdn suunnittelussa ol e-
massa olevat tai odotettavissa olevat ympaéristdhaitat ja poikkeukselliset

luonnonolot tunnistetaan ja vaikutuksia ehkaistaan.

Kulttuuri - ja luonnonperintd, virkistyskaytto ja luonnonvarat

Yleistavoitteita ovat mm.

Alueidenkaytolla edistetaan kansallisen kulttuuriympériston ja rakennusperi n-
non seka niiden alueellisesti vaihtelevan luonteen sailymista.

Alueidenkayttlla edistetdn elollisen ja elottoman luonnon kannalta arvokka i-
den ja herkkien alueiden monimuotoisuuden sailymistad. Ekologisten yhteyks i-

en sailymista suojelualueiden valilla edisteta an mahdollisuuksien mukaan.
Alueidenkaytolla edistetddn luonnon virkistyskayttoa seka luonto - ja kulttu u-
rimatkailua parantamalla moninaiskayton edellytyksia. Suojelualueverkoston

ja arvokkaiden maisema  -alueiden ekologisesti kestavaa hyodyntamista edi S-
tetda n virkistyskaytdssa, matkailun tukialueina seka niiden lahialueiden ma t-

kailun kehittamisessa suojelutavoitteita vaarantamatta.
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Alueidenkaytolla edistetdan luonnonvarojen kestavaa hyddyntamista siten, e t-
ta turvataan luonnonvarojen saatavuus myds tuleville s ukupolville. Alueiden -

kaytéssa ja sen suunnittelussa otetaan huomioon luonnonvarojen sijainti ja
hyddyntamismahdollisuudet.

Luonto - ja kulttuuriympdaristéina erityiset aluekokonaisuudet

Yleistavoitteita ovat mm.

Alueiden erityispiirteet tunnistetaan ja a lueidenkaytt6 sovitetaan mahdoll i-
simman tasapainoisesti yhteen poikkeuksellisten luonnonolojen ja kulttuuria r-
vojen turvaamiseksi. Samalla tuetaan luonnonoloihin sopeutuneiden oma -
leimaisten kyla - ja kulttuuriympadristdjen sailymista ehyina.

TAVOITTEIDEN OIK EUSVAIKUTUKSESTA

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden oikeusvaikutuksista saadetaan
maankayttd - ja rakennuslain 24 §:ssa.

Lain 24 8:n 1 momentin mukaan valtion viranomaisten tulee toiminnassaan

ottaa huomioon valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitte et ja edistdd niident o-
teuttamista. Valtion viranomaisten on mygs arvioitava toimenpiteidensa va i-
kutuksia valtakunnallisten alueidenkéayttotavoitteiden kannalta.

Lain 24 &:n 2 momentin mukaan maakunnan suunnittelussa ja muussa alue i-
denkayton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkaytto -
tavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etta edistetaan niiden toteuttamista.

Tama velvoite koskee oikeudellisesti kaikkea kaavoitusta.

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet ovat alueidenkayttéa ja alu eidenka y-
tén suunnittelua ohjaavien vaikutusten perusteella jaettu yleis - jaerityist a-
voitteisiin.

Yleistavoitteisiin on tarkoitettu sovellettavaksi lain 24 §:n 2 momentissa ma a-
riteltyja , alueidenkaytdn suunnittelua koskevia oikeusvaikutuksia vain yleis -
pii rteisen kaavoituksen osalta. Yleistavoitteita ei siten ole tarkoitettu kaytett a-
vaksi asemakaavojen eika rakentamista ja maankayttda tietylla alueella suo-

raan ohjaavien yleiskaavojen sisallén oikeudelliseen arviointiin.

Erityistavoitteisiin on tarkoitettu s ovellettavaksi maankayttd - ja rakennuslain
24 8:n 2 momentissa maariteltyja, alueidenkaytdn suunnittelua koskevia oi-
keusvaikutuksia  kaikkien kaavojen osalta, mikali tavoitetta ei ole kohdennettu
koskemaan vain tiettyd kaavatasoa.

Maankayttd - ja rakennusla in 28 8:ssé on erikseen maakuntakaavan sisaltd -
vaatimuksena korostettu valtakunnallisten alueidenkéayttdtavoitteiden huom i-
oon ottamista.

Huomattava osa tavoitteista on kohdennettu koskemaan maakunnan suunni t-
telua tai maakuntakaavoitusta. Nailla tavoitteill a ei ole oikeudellisesti sitovaa
vaikutusta kuntakaavoitukseen ennen kuin ne ovat tulleet otetuiksi huomioon
maakuntakaavoituksessa. Taman jalkeen ne tulee ottaa huomioon kuntien
kaavoituksessa maakuntakaavan ohjausvaikutuksen kautta maankaytto - ja
rakennu slain 32 8:n mukaisesti.
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Saman periaatteen mukaisesti myodskaan tavoitteilla, jotka on kohdennettu
koskemaan yleiskaavoitusta, ei ole oikeudellisesti sitovaa vaikutusta asema -
kaavoitukseen, ennen kuin ne ovat tulleet otetuiksi huomioon yleiskaavoitu k-
sessa.

3.2 Maankayttd - ja rakennuslaki
1 § Lain yleinen tavoite
Taman lain tavoitteena on alueiden kaytossa ja rakentamisessa luoda edell y-
tykset hyvélle elinymparistolle seka edistdd ekologisesti, taloudellisesti, sos i-
aalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta.
Tavoitteena on myds turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden va I-
misteluun, suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen mon i-
puolisuus seka avoin tiedottaminen kasiteltavina olevissa asioissa.
4 § Alueiden kaytdn suunnittelujarjestelm a
Kunnan alueiden kayton jarjestamiseksi ja ohjaamiseksi laaditaan yleiskaav o-
ja ja asemakaavoja. Yleiskaavassa osoitetaan alueiden kayton paapiirteet
kunnassa. Asemakaavassa osoitetaan kunnan osa -alueen kayton jarakent  a-
misen jarjestaminen.
5 8 Alueiden k& yton suunnittelun tavoitteet

Alueiden kayton suunnittelun tavoitteena on vuorovaikutteiseen suunnitteluun
ja riittavaan vaikutusten arviointiin perustuen edistaa:

1) turvallisen, terveellisen, viihtyisan, sosiaalisesti toimivan ja &#i v
estdéryhmien, kuten lgen, vanhusten ja vammaisten, tarpeet tirydy
tavan elin ja toimintaympariston luomista; yhdyskuntarakenteen
ja alueiden kayton taloudellisuutta;

2) riittavan asuntotuotannon edellytyksia;

3) rakennetun ymparistdn kauneutta ja kulttuuriarvojen vaalimista;
4) luonnonmonimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen sailymistg;
5) ympaéristonsuojelua ja ymparistohaittojen ehkaisemista;

6) luonnonvarojen saastelidsta kayttoa;

7) yhdyskuntien toimivuutta ja hyvaa rakentamista;

8) yhdyskuntarakentamisen taloudellisuutta;

9) elinkeinoelaman toimtaedellytyksia;

10)palvelujen saatavuutta; seka

11)liikenteen tarkoituksenmukaista jarjestamista seka erityisestt jou
koliikenteen ja kevyen liikenteen toimintaedellytyksia

39 8§ Yleiskaavan sisaltovaatimukset
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Yleiskaavaa laadittaessa on maakuntakaava otettava huomioon siten kuin si  ita
edella saadetaan.

Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologiren ke
tavyys;olemassa olevan yhdyskuntarateen hyvaksikaytto;

2) asumisen tarpeet ja palveluiden saatasyu

3) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen li
kenteen, seké energjavest ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen
jarjestamiseen ympariston, luonnonvarojen ja talouden kannalta
kestavalla tavha;

4) mahdollisuudet turvalliseen, teelliseen ja eri vaestoryhmien
kannalta tasapainoiseen elinymps&don;

5) kunnan elinkeinoelaman toimintaedellytykset;
6) ymparistbhaittojen vahentaminen;

7) rakennetun ymparistdn, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen;
seka

8) virkistykseen soveltuvien alueidentéityys.

Yleiskaavassa ei saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle

sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, j o-
ka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta voidaan

valttaa.

3.3 Luonnons uojelulaki

Luonnonsuojelulain paatarkoitus on sailyttaa luonnon monimuotoisuus, edi S-
tda luonnonkauneuden ja maiseman sailyttamista seka tukea kestavankaytén
periaatetta. Edistaa luonnon tuntemusta ja tutkimusta.

Rauhoitetut luonto  tyypit

Luonnonsuojelulain 29 §:ssa luetellaan 9 luonnontyyppid, joita ei saa muu ttaa
niin, etté luontotyypin ominaispiirteiden sailyminen kyseisilla alueilla vaara n-
tuu:

1 luontaisesti syntyneet, merkittavilté osin jaloista lehtipuista koostuvat

E R |

metsikot

pahkinépensaslehdot

tervaleppa korvet

luonnontilaiset hiekkarannat

merenrantaniityt

puuttomat tai luontaisesti vahapuustoiset hiekkadyynit
katajakedot

lehdesniityt

avointa maisemaa hallitsevat suuret yksittaiset puut tai puuryhmat

Uhanalaiset ja erityisesti suojeltavat lajit
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Uhanalaisi sta ja erity isesti suojeltavista lajeista saadetaan luonnonsuojelu  ase-
tuksen 21 §ja 22:ssé. Erityista suojelua vaativat lajin sailymiselle téarkeén
esiintymispaikan havittdminen ja heikentaminen on kie lletty.
Luontodirektiivin lajit
EU:n luontodirektiivin | iitteessa 1V(a) tarkoitettujen eléinlajeihin kuuluvien y k-
sildiden selvasti luonnossa havaittavien lisaantymis - ja levahdyspaikkojen h  &-
vittdminen ja heikentdminen on kielletty (luonnonsuojelulaki 49 § ja T asetu k-
sen liite 5)
3.4 Vesilaki
Vesilain nojalla rauhoi  tetut ymparistotyypit
Vesilain 1 1 8:n mukaan Luonnontilaisen enintdan kymmenen hehtaarin su u-
ruisen fladan, kluuvijarven tai lahteen taikka muualla kuin Lapin maakunnassa
sijaitsevan noron tai enintddn yhden hehtaarin suuruisen lammen tai jarven
luonnontil an vaarantaminen on kielletty. €o0.
35 Metsalaki
Mets2l ain 10 A:ss?2 todetaan, ett?2 oMet si
yleiset edellytykset metsien biologiselle monimuotoisuudelle ominaisten
elinymp2rist®jen s2ilymisell e tan7wmatdieaan.
monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeda elinymparistoa:
A lahteiden, purojen ja pysyvan veden juoksu -uoman muodostavien
norojen seka
A pienten lampien valittomat lahiymparistot
A ruoho - ja heinékorvet, saniaiskorvet seké lehtokorvet ja Lap inla a-
nin eteldpuolella olevat letot
A rehevét lehtolaikut
A pienet kangasmetsasaarekkeet ojittamattomilla soilla
A rotkot ja kurut
A jyrkanteet ja niiden valittomat alusmetsat
A karukkokankaita puuntuotannollisesti vahéatuottoise mmat hietikot,
kalliot, kiv ikot, louhikot, véh&puustoiset suot ja ra ntaluhdat
Elinympéristdjen tunnusmerkkejéa on tarkemmin luonnehdittu metséasetuksen
7 8:ssa.
3.6 Kaavat

Maakuntakaava

O0Maakunt akaava on jamieamdainynukaifen yleispiirteinen
suunnitelma maakunnan alueiden kaytdsta. Siin&a esitetddn maakunnan y h-
dyskuntara kenteen ja alueidenkaytdn perusratkaisut sekéd maakunnan tavo i-
teltu kehitys keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla. Maakuntakaavan tehtavana

on myo6s valittaa valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet kuntakaavoitu k-

s e e n(Etéla -Karjalan liitto)
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Savitaipaleen kunta kuuluu Eteld -Karjalan liittoon ja siten my6s sen alaisu u-
dessa laadittavan maakuntakaavan vaikutuspiiriin. Ymparistoministeri va h-
visti maakunt akaavan 21.12.2011

Maakuntakaavassa suunnittelualueisiin ei kohdistu erityisia varauksia.
| v aihemaakunta kaavan teemoina ovat kauppa, mat kailu, elinkeinot ja like  n-
ne. Vaihemaakuntakaava 1. on valmis ja se toimitetaan vahvistettavaksi ma a-

liskuun 2014 aikana. Maakuntavaltuusto hyvéksyi 1. vaihemaakuntakaa van
kokouksessaan 24.2.2014
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Ote maakuntakaavasta Savitaipaleen kirkonkylén alueelta

Maakuntakaavan osalta huomioitavia varauksia ovat mm. seutukeskuksenk e-
hittdmisvyohyke (sk), kuntakeskuksen alue(C) ja natur a 2000 verkostoon
kuuluva alue.

Etelad - Karjalan liton maakuntahallitus paatti 28. maaliskuuta 2012 kaynnistaa
vaihemaakuntakaavan laatimisen. Vaihekaava kattaa koko maakunnan ja

teemana on kaupallisten palveluiden, elinkeinoelaméan ja lilkenteen kehitt a-
mism ahdollisuudet. Se tulee vahvistuessaan korvaamaan 21.12.2011 vahvi S-
tetun Eteld -Karjalan maakuntakaavan vaihekaavan aluevarausten osalta.

Yleiskaava : Savitaipaleen kirkonkyléall e on laadittu oikeusvaikutukseton
yleiskaava, jonka kunnanvaltuusto on hyvaksyny t1992.
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Asemakaavat Suunnittelualueella on voimassalokuisia eriasemakaaya
vuosilta 1960 2013.Asemakaavan osittain vanhentunut eiké vastaaanka
t6- ja rakennuslain edellyttdmaa maankayton ja rakentamisen thjaus

Voimassa olevaa asemakaavasvikanlahden liittymaalueelta

4 SUUNNITTELUN TAVOITT EET

Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteemja maa
kayton yleispiirteinen ohjaaminen seké toimintojen yhteen sovittaminers-Ylei
kaava voidaataatia myds maankayton ja rakentamisen ohjaamiseksi maaratylla
alueella.

Muita yleisia tavoitteita ovat virkistyskayton turvaaminen ja rakentamisetr 0soi
taminen siten, etté se on luonnonarvojen, liikkenteen ja palvelujen kannalia tarko
tuksenmukaista. Kaalla turvataan myoés alueen mahdolliset kulttuurilliset arvot.

Kirkonkylan taajamatoimintojen ja siihen liittyvien alueiden suunnittelussa hu
mioidaan keskustan tiivistaminen. Yleiskaavatytn yhteydessa tutkitaan rayos ta
jaman mahdolliset laajennusalueet

Yleiskaavatyon tavoitteena on, etta asemakaavoitettavien alueiden ulkopuolella
rakennusluvat voidaan pa&osin myontaa yleiskaavan perusteella.

Yleiskaavassa ei osoiteta uusia merkittavia tieyhteyksia tai muutoksia liikenneja
jestelyihin. Liikenneyhteyksia ketfetddn nykyista tieverkkoa mahdollisimman
paljon hyédyntden. Suunnittelussa huomioidaan kattavasti kevyen liikerteen y
teydet sekd muutikoilu- ja moottorikelkkareitit.

5 ARVIOITAVAT VAIKUTUK SET

MRL 9 §
Vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnifeeluu
sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa
otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus.
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